Transcripcion de la intervencion de Ricardo J.
Alfaro ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas, durante la 179° sesion, celebrada en el
Palacio de Chaillot, Paris, el jueves 9 de diciem-
bre de 1948 a las 3:00 p.m.

Senor Presidente, sefiores Delegados:

La Asamblea General debe impartir su aprobacién en el proyecto de
Convencién sobre prevencion y represion del crimen de genocidio elaborado
por la Comision Juridica que me ha cabido la honra de presidir.

La Convencién sobre Genocidio y la Declaracién Internacional de los
Derechos del Hombre seran las dos mayores y mas trascendentales realiza-
ciones de esta Tercera Asamblea, celebrada en el suelo generoso de Francia,
donde se ha incubado y de donde han irradiado muchas de las doctrinas re-
dentoras que han marcado avances de la humanidad hacia la meta de un
mundo mas libre, mas democratico y mas fraternal.

La Convencién sobre Genocidio responde a un sentimiento de horror
y de indignacién hacia un crimen que se ha cometido a lo largo de las distintas
épocas de la historia humana, pero que nunca habia llegado a los extremos
de crueldad, de premeditacion y de sevicia a que llegé durante la Ultima gue-
rra mundial y en los afios que precedieron. Nunca se habia cometido ese cri-
men como sistema organizado, como programa de gobierno diabdlicamente
concebido, cientificamente desarrollado, friamente ejecutado con detalles de
refinamiento sadico y con cifras de exterminio que no pueden recordarse sin
un estremecimiento. Y ese sentimiento de horror sube de punto cuando se
contempla este crimen como suceso de nuestros dias. Porque si el salvajismo
de las épocas remotas puede explicar las matanzas de Gengis Khan o de
Atila, al hombre contemporaneo le es imposible concebirlas en pleno siglo
XX. Porque después de tres centurias de derecho internacional consolidado
y generalizado; después de siglo y medio de una revolucién que hizo de la
fraternidad uno de los tres elementos de su lema inmortal; después de ha-
berse mitigado los horrores de la guerra mediante la fundacién de la Cruz
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Roja, hace unos 80 afios, y mediante la celebraciéon de las humanitarias Con-
venciones de la Haya, hace casi medio siglo, después de todo esto, repito, la
regresion a la barbarie mas monstruosa que la barbarie primitiva y poner la
ciencia al servicio de la crueldad es el mas repugnante atentado que puede
perpetrarse contra el espiritu humano.

Este sentimiento de horror inspiré la resolucion aprobada por esta
Asamblea General el 11 de diciembre de 1946, por medio de la cual se de-
claré que el genocidio es un crimen de derecho internacional que el mundo
civilizado condena y por cuya comision deben ser castigados sus autores. Y
en virtud de la recomendacion contenida en aquella resolucién se encuentra
hoy a la consideracién final de la Asamblea el proyecto de convencion por
medio de la cual se pone al servicio del género humano un instrumento juri-
dico que asi tiende a prevenir como a castigar el abominable delito.

La formulacién de este proyecto de convencion no ha sido cosa facil.
Ha sido tarea ponderosa en que los juristas de cincuenta y ocho naciones se
han esforzado por encontrar las féormulas mas satisfactorias, mas justas, mas
eficaces. Claro es que en ese empefio no ha podido lograrse la unanimidad.
Las divergencias de mentalidad, de organizacion politica, de legislacién penal
y de criterio cientifico existentes entre las diversas Delegaciones, han dado
lugar a largos y vivos debates acerca de los conceptos que debian expre-
sarse, los medios que debian emplearse, la técnica juridica que debia se-
guirse, en una palabra, las clausulas que debian concertarse. Estos debates
s6lo han podido terminar por el método razonable y democratico de acatar
la voluntad de la mayoria, expresada por medio del voto.

Y el voto de la mayoria no solamente se ha basado en criterios de téc-
nica juridica, sino también en consideraciones de orden politico tendiente a
eliminar puntos acerca de los cuales habia opiniones muy divididas, y a hacer
asi la Convencion aceptable a todos los Estados. De esta manera el proyecto
finalmente aprobado representa un grande y noble esfuerzo de conciliacion y
constituye un minimo comun denominador de acuerdo acerca de lo que debe
ser en sustancia, la Convencidn sobre Genocidio.

Las divergencias de detalle a que me he referido no pueden desvirtuar
ni anular el hecho palpable de que la Convenciéon que se encuentra ante la
Asamblea responde cumplidamente a los sentimientos y a los propositos que
inspiraron la resolucién 96(l) de 1946. Por eso pudo verse en el Comité Juri-
dico que no hubo un solo voto contrario a los treinta votos afirmativos que
sancionaron el proyecto y que lo Unico que puede lamentarse que hubiera
habido ocho abstenciones que posiblemente no se repetiran en esta Asam-
blea.



Transcripcion de la intervencion de Ricardo J. Alfaro ante la asamblea general...

Contra el proyecto de Convencién pueden invocarse, con razones
muy dignas de respeto, defectos parciales, deficiencias de técnica, desa-
cuerdo en cuanto a conceptos de orden secundario. Pero no puede alegarse
vicio ni vacio fundamental. Todo lo que es bésico, esencial, sustancial, en ma-
teria de genocidio, esta consignado en los articulos del proyecto.

El genocidio, sea cometido en tiempo de paz o en tiempo de guerra,

queda definido como un crimen de derecho internacional que las Partes con-
tratantes se comprometen a prevenir y a castigar.
Se definen como genocidio los diferentes actos por medio de los cuales se
puede realizar la intencién de destruir, total o parcialmente, un grupo nacional,
racial o religioso. Figuran en primer término entre tales actos, la matanza de
miembro de grupo, y los atentados graves contra la integridad fisica de los
mismos como cuando se les sujeta a mutilaciones, torturas, o maltratamientos
corporales, o contra su integridad mental, como cuando se les enerva, debilita
y embrutece por medio de los narcéticos.

Se declaran punibles el acto mismo; el acuerdo para ejecutarlo; la in-
citacion directa y publica a su perpetracion; la tentativa, y la complicidad. Se
hace recaer el castigo sobre todas las personas naturales que lo hayan co-
metido, asi sean gobernantes, funcionarios o particulares. Se pacta la juris-
diccién criminal territorial y se deja la puerta abierta a una jurisdiccién criminal
internacional. Se declara que el genocidio no sera considerado como crimen
politico para los efectos de la extradicion. Y por ultimo, se someten a la Corte
Internacional de Justicia todas las diferencias que surjan entre Estados acerca
de la interpretacion, aplicacion, o ejecucion del pacto, comprendiéndose entre
tales diferencias las relativas a la responsabilidad de los Estados, que sélo
puede ser la meramente internacional y de ninguna manera la civil o la crimi-
nal, que no estan en la mens legis del proyecto.

En vista de esta enumeracion es preciso reconocer que la Convencion
sobre Genocidio contiene todo lo que es indispensable para condenar, pre-
venir y castigar el execrable crimen. Si a juicio de alguna Delegacién o de
algun Estado hay algo que falta, algo que sobra, algo que podria mejorarse,
algo que ese Estado particular no puede pactar por razones constitucionales,
esas deficiencias podran muy bien ponerse a salvo por medio de reservas,
pero en ningun caso deben dar lugar a la abstencion total de firmar la Con-
vencion, sea que se acepten o no se acepten las enmiendas propuestas ante
esta Asamblea.

No es posible que se rechace como mala alguna cosa, simplemente
porque ella es susceptible de perfeccionamiento. A quienes invoquen el cri-
terio de la perfectibilidad cabe recordarles el proverbio espanol de que lo
mejor resulta a veces enemigo de lo bueno. Aspiremos a lo mejor pero reten-
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gamos lo bueno mientras llega la hora del perfeccionamiento. Tenemos en
nuestras manos algo que es muy grande, muy sagrado, muy trascendental.
Rechazar ahora este noble pronunciamiento de la conciencia universal equi-
valdria a ponerse en contra del espiritu humano.

Sefiores Delegados, durante los ultimos tres o cuatro lustros la tierra
ha sido teatro de espantosas matanzas en que han perdido la vida millones
de seres humanos por el hierro, por el fuego, por el hambre, por la tortura,
Unicamente por el hecho de pertenecer a determinada raza, religiéon o nacio-
nalidad. Las Naciones Unidas, horrorizadas, han puesto el asentamiento de
grupos humanos en la categoria de crimen internacional, la misma en que se
haya la pirateria, la trata de blancas, el trafico de narcéticos y otros que si
son igualmente dafinos, por lo menos no son ni tan crueles en su ejecucién
ni de tanto alcance en sus efectos. Y la Convencién de Genocidio en su ex-
presidon mas simple, propone que ese crimen execrable, ese crimen que lleva
la maldicion de todos los espiritus altos y rectos, sea prevenido y castigado
por todas las Naciones que han reafirmado su fe en los derechos, la dignidad
y el valor de la persona humana. ¢Hay naciéon que pueda desoir ese llama-
miento? ¢Hay motivo suficientemente poderoso para negar la colaboracion
en esta cruzada juridica? Yo abrigo la esperanza de que no sea asi, e invo-
cando el anhelo de una humanidad angustiada y herida en lo mas profundo
de sus sentimientos hago un fervoroso llamamiento a todos mis colegas de
la Asamblea General para que adopten el proyecto con un voto unanime. Sea
nuestra Convencién sobre Genocidio anatema y grito de combate con que la
civilizacién una vez mas le hace frente a la barbarie.



Transcripcion de la intervencion de Ricardo J. Alfaro ante la asamblea general...

% S| [ —

ACH 18 PAGRS

(1l America Cables and Radio

AMERICAN SANLE n unlo COIIOM‘HON
INDIQUESE CON UNA mayer rnd helegeld slomal amerisons OFICINAS EN LA REPUBLIGA
SR Shncio DEkADD e v e momdtl po sl ¥ e A A AR
Dt e
Tammamreana| | otave veany HELL
UReENTE BN =
uremere Ve 1ot mALRGA. C. Z. TeL 1273
— _:_, . Commercial Mackay PANAMA 470-871
orsaoe m‘,..,‘-“" Cudbles Radio
WIN_INDICAGION AL _CGNTRARIO CRISTOSAL. C. 2. 1710-1729
ML NTVEATE ORDINARIG Coton 788
WARREN LISt PIEmwoN ENLAZADA CON LA WESTIRN UNION PARA LAS DISTINAGIONSS
T bor BTAGOY NIDSS  MAS ALLA OB NUESIAS OHCINAS
SIRVASE TRANSMITIR EL SISUIENTE TELEGRAMA, OB CON LAS AL DORSO, A LAS GUALESD QONEIENTO SOMETERME.
PANANA, 80 DR AGOSTO DE 1938.
LRMKIN,
EOTRBL METROPOLE
ORMEVE

CABLED DESLEOAYES CHILE AND VEWRZURLA AS REQUESTED WILL
RENEN EFFORTS IN PARIS

ALPARO
ONAIRMAN PAFNAMA DELEGATION

EXTERIORES

FIRMA DEL REMIT

Revista Panamena de Politica - 26

Documentos



2,351

{UMTED STATES COMMITTEE FOR A UNITED NATIONS GENOCIDE CONVENTION
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MES. WILLIAM DICK SPONO0S
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World Federvtian of UN, Anns.

WESLEY A. STURCIS
Yole Usiversity law Schanl

SUITE 1501
381 POURTH AVENUE, NEW YORK 16, N. Y.

MUrray Hilt 9-4720

reris, december 5th I948

Excellency,

T wecr thet the wenocide convention richt be
discusced to morrow afternoon in the Assembly.

This reminds me so vividly rour eplendid leader-
ship in the lret Agsewbly which resulted in the fact
that the convention foes nov before the Aszembly.

T heer thet ¢ Joint cttack speinst renocide conventiom
by Hucrin =nd Enclend mirht tzke place. I know they

vi11l not. win hecause wou ure here.

I tske the literty in enclosing & few rens rke

relrting to the renccide wetter in the Lict tvo verrse.

Very sincerely vours

s

Rapha8l Lemkin
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TO:
LEMKIN
YALE UNIVERSITY
KEW BAVEN.

Assembly ratified yesterday congratulations
ALFARO.

Cagar en cuenta a

R.J.AlLfaro,
Apartado 851

CIRECCION DEL NEMITENTE -

SENDER‘'S ADDRESC
TELEGRAM SERVICE: PANAMA 2200 — CRISTOBAL 1207 — COLOM 741
OVERSEAS OPERATOR: PANAMA 3530 — BALNOA 2-0331

W
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YALE UNIVERSITY Lo
LAW SCHOOL
NEW HAVEN, CONNECTICUT

August 10, 19k9

gis Excellenoy Dr. Ricardo Alfaro
Abec;zado
Panama City, Panama

pear Dr. Alfaro:

Let me congretulate you again on the splendid success of tha neclaration
of Rights and Duties of Statea. This historic document will provide to the
world intellectusl, political and lagal guidance in broad lines as to the
borderlines betwoen right and wrong in state policy, both domestic and inter-
xtlonal. I am sure the next Oeneral Assembly will hail thia Declaration as a

lestone.

I am turaing now to the Genoclde Convention which is intellectually so
intimately connected with the Declaration of Rights and Duties of Statas.
We naed badly the ratifications from Latin America. Strange enough, the Latin
Amorican nations, whirh 1lead the fight for the Qenocide Convention in threa
Assamblies, are not leeding as yet in the ratification movement. I think this
Is due to the fact that the Latin American Parliaments are opening thelr
gsaasions only now.

The balance of signatures in ratification is as follows: 27 nations
signed including Colombia today; 3 nations ratified: Australia, Ethiopia and
Morway. It is symbollc that the first to ratify are Ethiopia, who suffered
under Mussolini, and Norway, who suffered under Hitler. As you know, Presi-
dents Trumsa and Juirino (of the Philippines) have submitted the convention
for ratification. Pakistsn i3 submitting sometime next week. Quick action
is expected in Ecuador as far as I know, also in Chile, Uruguay and dexico, and
colombla. Brazil will submit very soon.

You know better than I that conventions of a humanitarian nature are
ratified only if great humanitarians are espacially interested in supporting
ratification. Therefore, I turn to your help again. As a sponsor of the ori-
ginal resolution on genocide, and espsclally as Chairman of the Legal Comnittee
of the ieneral Asseably and a3 a man of great influence in this hemisphere, you
huve a unisjue possibility to lead the ratifization movemwent. May 1 respect-
fully ask you to approach your friends in other latin American countries,
urzing them to submit the convention for ratification immadiately. We can make
a successful ratification drive, setting as a zoal for complation of ratifica-
tisn by twenty states a day close to the end nf the Assembly. In such away
the Genocide Convention will be ratified within & yuar of its adoption. A
number of delsgates here, and especially Dr. Evati, are strongly in faver of
speeding up ratification of the Genocide Convention. You will notice that in
his report of yesterday on the activities of the United Nations Trygve Lie
called the Qenocide Convention "making history". I am encloslng an editorial
of your friend Sanin Cano, who urges ratification. I am enclosing twenty-five
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His Excellency Dr. Ricardo Alfaro -2 August 10, 1949

coples and you might be willing to usa them while approaching your friends in
other countries. I thought you might be interested to see the enclosed report
which I have recently sent to organizations in Latin America who have supporte

tha Cenocide Convention.

With renewed thanks for your 'éamrouu support of the Genocide Conven-
tion, and in anticipation of the pleasure of seeing you soon in Lake Success,

I am
Very sincaraly yours,

MM

RL :mv

Enclosures

Revista Panamena de Politica - 26 142

Documentos



143

Pananf, Diclembre 18 de 1948,

Saiior Doctor

Raphael Lemlcin,

Yale Unlvaeralty

Law School,

Now Haven, Cormmectlsut,

1 bien rocordado emigo e ilustro Frofesorie

El largo ailenclo quo sliguld ol rasibo de su
grata oarta de Agosto dltlmo, no se deblb nl -odla
daberse & que hubiora echndv en olvido nl 1c perso=
no ds usted ni el importantisimo asunto de «uo me
trotoe Se debls a mi deseo do gcontectorla con la
gratu noticla do cue la Asumblea de Pangud hobia re-
tificado 1la Convenciln de Gonocidio, an cuya concor-
toolén por las Hociones Unidgs homos rctuado ion os=
trochamente identif'icados usted y yoe EL ssunto de-
ror® mAs de 1o cue yo habfa pensado, poro £l Tin el
18 de Noviembre estuvo.en cgpacidad de caminicarle
por celd @ la ratificucién de la Asariblca, que se ob=
tuvo por wobto unfinimo. Es)jero que l’m:mi {igure, co-
mo rocalqud oon muocha frecuernciz mi anhelo alos cmi~
gos de la Asomblaa, en la lista do los primeros veine
te estados ratificontos, puss zsl le corresponde a
Ponamf como uno de los trea nrovongntes originales.
Conffo que se haya olcan ado oss nfmoro scntes de ter-
minge las sesiones do 1la cuarta Asgiblos Generale.

Oportunsmente recibf su hermoso monenje de fo=
cha 2 dc noviembre, el cual le agradezco profundanen-—

ta.

Con sentimilentos reitarados de wl sincoera amistad
y muy alta ostina, plfcome suscribirue de usted,

Iy atonto sorvidor y aaigo,

Ricardo J. Alfaroe
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YALE UNIVERSITY
" LAW SCHOOL
NEW HAVEN, CONNECTICUT

December 17, 1949

Professor Ricardo Alfaro WI" ,q('

Abagado
Panama City, Panama W

Dear Dr. Alferos

Thanks most cordially for your letter. Your words have always been
an inapiration to ms end to many othersa.

You will be interested to know that the Assembly has edopted, on the
3yd of Decenber, & resolution inviting non-msmber atates to sdhere
to the convention. The same resolution invites msmber states to
accelorate signatures end ratifiocations.

Thirty-seven nations have signed the convention. Four documenté of
ratification heve been deposited but other ratifications, I hear,
are under way: Nouador, Erasil, Guatgiala, It would bs very good
if Panama would be the first Latin Amerioen country to deposit the
docuuent of ratifiocation because of its sponsorship. Do you think
something cen be done about 1it?

The Catholic Church in Latin America is very mush interested in the
convention nnd I wes homored by a letter of ‘pongretulstion from Arch-
bishop Bockmen.

Thanking you again for your great leadership, I am,

Sincersly yours,

--2 /ﬁn Lenicin’ C
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Q.-.?(’-/.L/# el i

January 16, 1850.

Doctor Rapheel Lemkin,
Yale University, Law 8chool
Kew Hgven, Conn.

My dear Dr. Lemkins-

You happened.to writs to me on Desgember 17th,
which was the date on which the Foreign Office sent
to our Permenent Delegate tothe United Nations the
Panams retification inatbument of the Genocide Con-
vention. I am informed the ratification was deposited
on the 10th instant, whereby Panama became the sixth
state to ratify the noble pact,.

With hearty congratulatéons and the relterated
expression of my will to continue the work in behalf
of the great cause which 13 so dear to you and to me,
I am

Yours vary sincerely,

Ricardo J. Alfaro.

RJIA/§a
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o~ YALE UNIVERSITY
LAW SCHOOL
NEW HAVEN, CONNECTICUT

6 de marzo de 1950

Dr. Ricardo Alfaro
Abogado
Panana City, Panama.

Ilustrisimo profesor:

En este womento deseo congratularle por el exito en el asunto
del Genocidlo que debe tanto a usted personalmente y a su pais.

Cuarente y tres naciones han fimado la Convencion y siete la
han retificado. Los paises que lo han hecho san: Panama, Guatemala
Bcuador, Australia, Etiopia, Noruega e Islendia.

Iareel ha ratificado el 28 de diciembre mes el documento de rati-
ficacion no ha sido depositado hasta ehora.

Nuestro amigo Sr. Ernesto Dihigo ha sido nominado Ministro de
Estaedo de su pais. Cuba ha firmado la Convencion ypero no ha ratificado
todavia. Cuba con Penama es el pais madre de la Convencion y el Sr.
Ministro Dihigo he luchaede por ella junto con usted. la ratificacion por
Cuba scra muy signiticativa.

Se que el Sr. Dihigo cowo todos los juristas Latino-americanos
admira a usted como su lider espiritusl. For estas razones ne tomo
la libertad de rogarle se sirve usted, si 1o cree conveniente, eacribir
al Sr. Ministro Dihigo sobre este asunto tan importante para la Humanidad
y tan significante desde el punto de vista de las eontribuciones de
Aner-a Latina al Derecho Internacional.

Con saludos sinecaros y mejores deseos por su bienestar quedo de

usted seguro servider y emigo. f

Raphael Lewniin

e e i - -
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4.2, 4.8

Enero 30 de 1952

Dr. Raphsel Lemkin,
Yals University,

Law 8chool,

Xew Haven, Connectiocut.

Mi epreciedo Dr. Lemkint

Za Universidad NMayor de San Marcos, de Lima,Pert,
que es la més antigua de América celebrd el afio pasado el
49 centenarioc de su fundamiéa y pa®a conmemorar tan nota-
ble hecho dlspusc reunir un Congreso Internasicnal de Ju-
ristas en el mes de Diciembrs préxzimo passdo. A eas Con-
greso se me invitd como Delegado Bspecial y tuve el gran
placer de ver alli como colegss a un gran nimero de juris-
tas eminentesa de Burops y América.

Bl Congreso comprendia todas lss ramas del Derecho,
més 1a de ensefiansa universitaria de esa cliencis y yo me ins
orib{ en la Gomisién de Derecho Internssional Péblico., En
dicha Comisién presenté una ponencia acerca de %"Los nuevos
rumbos del Derecho Internscionsl®, que dio lugar a algunas
de las conclusionss aprobadas por el Congreso.

En 1a parte de mi ponencis relativa al {ndividuo ¢Q
mo sujeto del derscho internacional hice referencia a la
Convenclén de Genocidioc aprobads en Paris unénimemente ¥y
ello me dio la oportunidad -muy simpétion E.r. mi- de ren-
4ir tributo a los meritorios servic los de . on pro de esa
noble ceusa. Los que conocemos s inteligencia ¥y la perse-
verancia desplegadas nor Ud, tenimos el deber de interesar-
nos wn que se raconofcan sus méritos y se les hage justlicia.
He pensado que a Ud. 1le interesard ccnocer la parte de mi
ponencia antes mencionads y me complaseo en remitirle la ad
junte copim. No he traduocldd esta estudio al inglés, pero
8é que Ud, domina mi idloma como los mughos otros que entran
en sus capacidades de linglilsta.

Bspero temer el gusto de verlo al tiempo de mi viaje
para ‘T suarta reunién de la Comisién de DereéBs "‘Internacio-
nal, y mientras tanto soy de Ud., como siempre,

Su sincero estimador y amigo,

R. J. Alfaro
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UNITED NATIONS @ NATIONS UNIES

NEW YORK

GASLE ADDARES * UNATIONS NEWYDRK + ADNESSE TELESRARMIGUE

riLE o

Private address: 240 W. 102nd St.
New York City

3 septientre 1952

Tlustre Profesor y Amigo:

Siento mucho que a causa de enfermedad prolongada no
hays podido agradecer antes su cortesia de snviarme la magnifica
conferencia pronunckada en la Universidad de San Marcos.

Muchas gracias por referirse a mi persona, Le eacri-
bo hoy en una hora de gran triunfo para la Convencién, a fin de
agradecerle su gran ayuda en las Naciones Unidas en este asunto.
Le envio tambifn um copia de ml discurso de hoy acbre el Genoci~

1o.

Muy atentamente su amigo y smervidar,

A

Rafael Lemikin

Sr.Profesor Ricardo Alfaro, Abogado,
Pananf, Panamf
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