Perfil socioeconomico del electorado panameiio.

Beatriz Zumbado.

Resumen: A partir del andlisis estadistico de cifras oficiales y de datos
obtenidos a través de estudios particulares realizados por UNIMER de
ciertas caracteristicas de la poblacion panameria se establecen grupos
sociales que podrian, por sus condiciones de vulnerabilidad o exclusion
tener una mayor propension a discursos y propuestas politicas popu-
listas. Especialmente se abordan la pobreza, la etnia, el desempleo y
el empleo informal, las necesidades basicas insatisfechas, la partici-
pacion por género y edad en la poblacion economicamente activa, la
deuda privada y los programas sociales. Se trata de grupos poblacio-
nales que comparten problematicas que requieren ser abordadas por la
sociedad y el Estado. En el encadenamiento de estos problemas bajo un
enemigo comun que forme bases electorales amplias reside la amenaza
populista.

Palabras clave: pobreza, programas sociales, poblacion, género, jove-
nes.

Abstract: The statistical analysis of official figures and data obtained
through particular studies conducted by UNIMER of certain characte-
ristics of the Panamanian population, led to the establishment of cer-
tain social groups that could, due to their conditions of vulnerability or
exclusion, have a greater propensity to the populists discourse and po-
litical proposals. The analysis considered poverty, ethnicity, unemplo-
yment and informal employment, unsatisfied basic needs, participation
by gender and age in the economically active population, private debt
and social programs. These are population groups that share problems
that need to be addressed by society and the State. In the concatenation
of these problems under a common enemy that could form a broad elec-
toral base lies the populist threat.
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Quiero agradecer a la Organizacion que nos dio la oportunidad de compartir
con ustedes el dia de hoy y me ha parecido la mafiana algo lindisimo, fabuloso.
No soy politologa ni de Ciencias Politicas. Somos investigadores de mercado y
tenemos muchos afios de estar aqui en Panama. Lo que nos han solicitado es hacer
como un extracto de algunos datos de la poblacion panamena a nivel de condicion
socioeconomica que sirva quizas de base para una discusion posterior sobre el
tema que han estado trabajando el dia de hoy sobre el populismo.

Asique estos son unos datos extraidos de fuentes del Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC) y de la Controlaria General de la Republica. Al
escucharlos en la manana de hoy, con todo lo que han conversado, voy a tener que
hacerles una invitacion a que después de lo que salga de aqui hagamos un estudio.
Porque seria lindisimo, independientemente de las definiciones que pueda tener
cada uno de ustedes en su mente, y con lo que han estudiado de lo que pueda
ser populismo o no, seria bonito ver como se inclina el panamefio hacia ciertos
rasgos. Ese “checklist” que dijeron temprano que hacian, que algunos politicos
habian cumplido o no; ver si es realmente lo que la gente esta buscando o no. Asi
que les dejo la invitacion para hacerlo con UNIMER, obviamente.

Vale la pena inicar por recordar algunos niimeros que puede ser bien
conocidos, practicamente por todos.

Distribucion de la poblacion nacional
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Distribucion de la poblacion
| Provincia | Poblacién | % |

Bocas del Toro 156,478 3.9%
Coclé 256,970 5.5%
Caolén 276,746 7.0%
Chiriqul 451,236 11.4%,
Darién 54,366 1.4%
Herrera 11E,090 3.0%
Los Santos 95,150 2.4%
Panama 1,516,790 38.2%
Panama Oeste 552,882 13.9%
eraguas 244,415 6. 1%
Comarca Kuna Yala 42,395 1.1%
Comarca Embera 11,805 0.3%
Comarca Ngabe Buglé 197,981 5.0%

3,975,404 100.0%

Fuente: INEC 2015, Contraloria General de |a Republica

La estructura de poblacion que tenemos el dia de hoy en Panama, si vemos
en las proyecciones que tiene el INEC y la Contraloria, estamos hablando de que
para este afio ya somos 4,098,135 personas residiendo en el pais, de los cuales,
la proyeccion del electorado esta en 2,787,000 personas aproximadamente, y
para el 2019, estamos hablando de un cuerpo de electores de casi 3 millones;
son 2,900,000 personas aproximadamente que es mas o menos un 69-70% de la
poblacion del pais. Es decir, los que ya tienen dieciocho afios o mas.

La concentracion de la poblacion, ahora que tenemos 10 provincias,
porque se han separado la provincia de Panama y la de Panama Oeste. Si ven entre
Panama y Panama Oeste tenemos mas del 50-51% de la poblacion concentrada
y destacan otras provincias como Colon con un 7%, Coclé, Veraguas, con un 6%
y Chiriqui, que es la de mayor concentracion con 11.5%. Pero a nivel territorial,
podemos ver la asignacion de tierras en las Comarcas, que es un logro. Tenemos
una asignacion de tierras amplias en la Comarca Ngébe-Buglé, que ya representa
un 5% de la poblacion del pais. Y es una poblacion dispersa, pero cuando hablamos
de 5%, estamos hablando de mayor poblacién que en las provincias de Herrera,
Los Santos o Bocas del Toro. Esa poblacion esta en area realmente comarcal,
distante y lejana, pero que es importante que la tomemos en cuenta porque ese 5%
decide; es mi punto...decide. Se inclina hacia un lado o el otro desde un punto de
vista electoral. Y es una poblacion que, vamos a ver, evidentemente tiene los mas
altos niveles de pobreza, también.

El Panama que todos leemos en el periddico, o el Panama que nos gusta a
veces transmitirles a los extranjeros, ese de la Cinta Costera y el Canal, es en verdad
el Panama de un promedio de crecimiento econdmico casi de un 7%, alcanzando
unos numeros impresionantes sobretodo del 2011 al 2012, del 2012 al 2013, 11%
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de crecimiento econdmico. Un crecimiento economico que es de los mas altos de
Latinoamérica, sino el mas alto en algin momento, acompafiado también de un
crecimiento en deuda publica. Algunos expertos economistas dicenque este es un
crecimiento sustentado en deuda publica y no tanto en eficiencia productiva del
pais.

PIB a precios de comprador
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Quizas sin quererlo, donde mas se ha trabajado, que es uno de los aspectos
que quisiera yo dejar como de las preguntas por resolver en otro momento, es
que nuestro desarrollo ha estado muy centrado en la construccion, el transporte,
segmentos muy especificos.
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Desempleo
|
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Fuente: Encuesta de Hogares 2015, INEC, Contraloria General de |2 Replblica

Hablando econémicamente, los numeros grandes y generales, tenemos
un producto interno bruto amplisimo,grande e importante a nivel per cépita. A
nivel de desempleo también, escuchamos muchisimo sobre todo por fuentes
estatales, que estamos muy bien. En realidad, el 64.7% de nuestra poblacion es
econdmicamente activa. Es decir, poblacion de 15 afios o mas, somos 65%, y de
esa poblacion un 94.4 % segun la ultima encuesta que hizo el INEC, que es la
encuesta de hogares, es poblacion ocupada. En otras palabras, solamente habria
un 5.6% de poblacion desocupada. Eso practicamente es pleno empleo; el pais se
maneja entonces con unos numeros realmente muyreconfortantes en ese sentido.

Pero hay una arista importante; el 40 % de ese 94%, es decir si tomamos
en cuenta el 100% de los que trabajamos del pais, casi un 40% es empleo informal.
Empleo informal es la persona que trabaja sin tener un salario fijo todos los dias,
sin cotizar todos los dias, no es asalariado. Si no esta cotizando de alguna forma,
tampoco paga impuestos, pero tampoco es sujeto de crédito. Y termina siendo esta
poblacion que a lo largo de su vida util, son los candidatos a recibir, por ejemplo,
programas de ayuda social, como puede ser el de 120 a los 65, entre otros, porque
son personas que no pudieron trabajar durante todo su tiempo efectivo por una
jubilacion en el futuro. Asi que es un nimero muy importante a tomar en cuenta.
Estamos hablando de empleo de la construccion, de chicheros, de vendedores
ambulantes, de mujeres que se dedican a otro tipo de labor en sus hogares como
pueden ser costura o puede ser atender algunas tiendas, pero que todo el ingreso
lo gastan y no estan dentro de la economia formal.
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Es cierto que tenemos pocos desempleados, pero en los analisis
regionales porque no solamente sucede en Panama, resulta que hay un grupo alto
de desempleados que se mantiene en el segmento joven. Practicamente de los
102,000 desempleados que habia en el 2015, estamos hablando de que 29,000,
6sea casi un 30% de ellos son jovenes entre 20 y 24 afios. Eso presenta otro reto
adicional. Tenemos pleno empleo cierto, pero tenemos 40% de la gente empleada
en empleo informal, pero ademas de alguna forma no estamos trabajando para
darle el espacio apropiado a los jovenes para que ingresen al mercado laboral. Y
eso no significa nada mas ofrecer trabajo, sino que tienen que estar capacitados
para hacer esos trabajos. Como todos sabemos ahora se habla mas inglés, se hace
mas tecnologia, hay mas especializacion, en ciertas areas que el pais va a requerir.

Participacioén en la fuerza laboral por género

e L

Bocas del Toro 78.9 46.3 32.6
Coclé 79.9 50.5 29.4
Colén 7.7 47.7 30.0
Chirigui 72.3 39.3 329
Darién * 21.3 50.8 40.5
Herrera * 77.6 41.9 358.7
Los Santos 81.6 50.3 313
Panama 7B.1 55.6 22.5
Panama Oeste 79.9 52.1 27.8
Veraguas * 80.5 42.6 37.9
Comarca Kuna Yala * 87.5 50.9 36.6
Comarca Embera 7 88.3 63.4 24,9
Comarca Mgabe Buglé 85.9 64.0 21.9
m-ns-mm

Continuando en eso tenemos otro tema y es la participacion de la fuerza
laboral por género. Por provincia vemos que por ejemplo, Darién tiene un 72%
de participacion de la fuerza laboral total. El promedio nacional es 64.4% en
la fuerza laboral. Hay provincias con menos participacion de fuerza laboral.
Chiriqui, por ejemplo, tiene 55% y Herrera con 59.4%, son las que tienen menos
participacion. Pero en promedio los hombres, son casi el 80% de la poblacion
econdmicamente activa; tienen un trabajo. Mientras que, solamente el 51% de las
mujeres “trabaja”. Eso crea una brecha interesante a nivel de género, y si estamos
nosotros pensando cuales pueden ser poblaciones que puedan ser vulnerables,
econdmicamente hablando, o sujetos de ofertas, de soluciones a sus problemas
deberiamos también considerar el tema de las mujeres, que se agrava con otras
faltas de participaciones en otros segmentos de la vida nacional. Se destacan, por
ejemplo, la provincia de Darién, la provincia de Herrera, Veraguas, la comarca de
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Kuna Yala, con los porcentajes mas bajos de participacion econdmica de la mujer.
Este es el empleo total, el informal todavia puede ser diferente en porcentajes pero
sigue siendo bajo.

Mediana de Ingreso
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Pasamos a la mediana de ingresos, presentada con datos de la encuesta
de hogares del 2015. El producto interno bruto per capita es aproximadamente
11mil doélares anuales. Si analizamos la mediana de ingresos, que es el salario
que mas se repite, nos damos cuenta que solamente el 4.7% de la poblacion tiene
un ingreso salarial mensual arriba de los 2 mil dolares. Tenemos un 50% que se
concentra entre 400 y 800 dodlares mensuales. Y un 26.6% que esta entre 800
y 1,999 ddlares. Y practicamente un 20% que tiene un ingreso mensual de 400
dolares 0o menos. Entonces se puede proyectar con respecto a la canasta basica, a
los costos de transporte, y demas gastos que tiene que enfrentar una persona que
tiene ese ingreso mensual.
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Mediana de Ingreso por provincia
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Si vemos o analizamos la mediana de ingresos por provincia, nos damos
cuenta de que Panama, Panama Oeste y Colon, son los que tienen un subindice,
Osea estan superior a esa mediana de ingresos. Todo el resto de las demas
provincias estan por debajo de esa mediana de ingreso. Por su parte, la canasta
€s un poco menor en otras provincias que en Panama, pero con una mediana de
ingresos de 623 ddlares y la canasta basica a febrero de 2017 de 307.50 ddlares,
representa el 50% del ingreso, practicamente. Y revisando el ultimo decreto, el
salario minimo,suponiendo que al final de afio habra otra revision proyectado para
el 2018, estard en un rango como entre $1.46 y $4.18 la hora; $1.46 el empleo
mas sencillo y $4.18 ya los mas complejos que tienen que ver con transporte
multimodal, aviacion, y otras areas en las que realmente el segmento de la
poblacion es muy pequefio.

Entonces uno se pregunta, ;como vive la gente? ;verdad? Resulta que hay
otros componentes que no los puedo unir en un analisis pero que les presento uno
detras de otro para que podamos hacer después un analisis conjunto. Por ejemplo,
en el 2015 el endeudamiento en Panamé habia crecido un 14% con respecto al
afio anterior. No pude ubicar datos de este ultimo afio. La mayoria es en hipotecas,
12,111 millones de dolares; en préstamos de autos, 1,500 millones de dolares;
en préstamos personales, 5,480 millones de dolares; en tarjetas de crédito 1,780
millones de dolares. Y esto es el endeudamiento que pasa por la banca. En realidad,
no se estd tomando en cuenta fendmenos que pasan por fuera del sistema bancario
como el préstamo familiar, el préstamo a la sefiora, la prestamista que se dedica
a prestar a la familia o el vecino o la persona que pasa por todos los puestos de
trabajo prestando 50 dolares, 20 dolares, 30 dolares, y después cobra 60, 40, y 80
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dolares. También quedan por fuera de esta cuantificacion las compras que la gente
hace a personas que venden ropa, u otro tipo de articulos, que pasan también por
las oficinas, por los puestos de trabajo, pasan a los hogares, de tal forma que la
gente pueda adquirir bienes.

Incidencia de niveles de pobreza en Panama
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Un dato adicional. Cuando se habla de pobreza en Panama siempre se
discute mucho. Yo me baso en los datos de la Contraloria. En términos generales
del 2013 al 2016 hay un decrecimiento de la pobreza, 6sea el estadio medio general
del pais es mejor, pero queria presentarselos porque si bien es cierto, tenemos un
22% de pobres para el 2016. El 11% de esa pobreza se presenta en el area urbana.
El 45% de las personas del area rural viven en pobreza. En pobreza extrema, en
el area rural es un 25%. Asi que, es cierto, y creo que lo mencionaron temprano
también, tenemos una distribucién poco equitativa del crecimiento econdomico
que vimos al inicio, en las primeras figuras. Ese crecimiento no llega a todos los
sectores de la poblacion.
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Desigualdad, coeficiente de Gini 50.7 (2014)

+ Los ingresos reflejan el abismo entre los rascacielos y 1= r
las casas de precarios: el coeficiente Gini alcanza el
51,7.

Pero no son el unico factor:

Un 25% de la poblacion panamefia no tiene servicios
sanitarios

Un 5% no tiene agua potable

Un 11% sufre de desnutricion

Un 11% vive en casas con pisos de tierra
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Aqui esta el coeficiente de Gini. Refleja ese abismo que tenemos entre
los rascacielos y la realidad de nuestro pais. Estas son fotos tomadas por nosotros
haciendo encuestas de un estudio de opinién publica que hicimos hace poco en las
Comarcas. Los ingresos no son el tnico factor, hay otros elementos. Por ejemplo,
el 25% de la poblacion nuestra no tiene servicios sanitarios. El tema del agua que
se discute muchisimo. No toda la poblacion tiene agua potable y la que se supone
que tiene no necesariamente la recibe siempre. Un 11% de la poblacion sufre de
desnutricion, y 11% viven en casas con pisos de tierra.

62.6% de loz

Subsidios sociales =
hogares

2016; $270 millones en subsidios sociales [Z05]

Hay mas de 10 de programas sociales:
» Programa $120 a los 65: $175 MM, 128,111 adultos

* Programa de Red de Oportunidades. $51 MM, 79 mil 800
familias

+ Programa Angel Guardidn: $15 MM, 14 mil 500 personas

o - N N Transporte

gue ayudan a familiares con discapacidad severa reciben Gas

Electricidad

Combustible

Interés social para vivienda

+  Programa Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad
Alimentaria (Senapan), $6 MM. 10 mil beneficiarios y 110
cooperativas.,

http:fflzestralla, com.pa/panama/nadonal/subsidins-sociales-mantienen- tendencia-alza- 2016/ 23921213

Es importante traer al analisis otros elementos que existen para tratar
de entender el nivel socioecondmico de la poblacion, o ;como esta viviendo la
poblacion con estas diferencias? Evidentemente estan los subsidios sociales. Mas
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temprano se cuestionaba si son un apoyo social, definitivamente. Se supone que
deben ser para el pobre. No todos, y lei varios articulos de eso, o se duda verdad,
de que no todos estan siendo usados solamente por los pobres, y que no hay
controles. Pero el tema aqui, que me compete a mi mas que nada, es presentarles
los nimeros. Entonces por ejemplo en el 2016, se dieron 270 millones de dolares
en subsidios. Hay mas de diez programas de subsidios sociales. Por ejemplo, el
programa de 120 a los 65, absorbe 175 millones de dolares, atendiendo a 128
mil adultos; el programa Red de Oportunidades, 51 millones de ddlares con 79
mil familias en ese caso; el programa Angel Guardian, 15 millones de dolares,
14,500 personas, y el programa de Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad
Alimentaria, 6 millones de dolares. Hay otros programas que la suma son 270
millones de dolares pero ademas en los andlisis veiamos que un 62% de los
subsidios estan dirigidos a hogares mientras que otros estan dirigidos a otras
areas, seguro social, y otras areas.

Vemos que con la mediana de ingreso y todo lo demas, ademas se
necesita un apoyo del Estado asignando estos fondos practicamente a los hogares,
a familias. Pero ademas de esos, todos, de alguna forma, muy pobres o no
pobres, si queremos usarlo o no queremos usarlo, tenemos acceso a otros tipos
de subsidios que estan presentes en el pais. Por ejemplo, el subsidio al transporte.
El metro, el metro bus estan subsidiados. El gas, el gas pequeno, el que es habil,
usa gas pequefio en su casa aunque no lo necesite. La electricidad también tiene
un subsidio; el combustible tiene un subsidio. Puedes comprar viviendas con
interés social, también tienen un subsidio. Y habra otros subsidios adicionales
que no estoy considerando. Lo cierto es que si son parte de la economia del hogar
los subsidios que estan presentes en este momento en Panama y que han venido
creciendo conforme pasan los afios. Entonces no necesariamente la gente vive del
salario, ni podemos imaginarnos que solamente es el salario el componente con el
cual la gente sobrevive.

Beca universal

Monto Monto
Trimestre anual Namero de beneficiados:

Primaria $90.0 $270.0 + 700 M estudiantes escuelas publicos
« 78 M estudiantes escuelas privadas

fr::dia ¥120.0 $360.0 Monto beneficio 2017:
Media $150.0 $450.0 $200 millones estimado 2017
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Le sumamos a eso la beca universal. Resulta que este afo hubo 700
mil estudiantes beneficiados en escuelas publicas. 700 mil estudiantes para una
poblacion de 4 millones de habitantes es un peso muy importante. Y para el afio
entrante con la modificacion del decreto se va a esperar que se atiendan 78 mil
estudiantes mas de escuelas privadas porque se esta ampliando. En este caso, una
persona que tiene hijos en primaria, recibe 90 dolares al trimestre, un monto anual
de 270 dolares. En pre-media 120 doélares al trimestre, y en media 150 dodlares.
Este afio se estima que este beneficio es de alrededor de 200 millones de dolares
de mas.

Dos temas para concluir mi participacion, puntualizando. Uno de ellos es
las mujeres, yo no me sentia bien si yo no hablaba algo de las mujeres. Resulta
que en Panama cuando leemos los niimeros y cuando vamos a las Universidades,
por ejemplo, nos damos cuenta de que la poblacion es altamente femenina a
nivel estudiantil. Pero, recuerden los nimeros que les presenté anteriormente, el
50% de la poblacion femenina es la que esta inserta en el mercado laboral nada
mas. Entonces somos el 50% de la poblacion, si, pero solamente el 50% de las
mujeres participan en la vida economica del pais. Y ademas tenemosuna mayor
participacion de las mujeres en todo lo que son trabajos no remunerados. Vamos
a decir, atienden los niflos, atienden a los ancianos, hacen las labores de la casa,
cocinan. Esto segun una encuesta de hogares que se hizo en el 2011; no hay una
mas nueva por parte del INEC. En esa encuesta se hace toda la distribucion entre
hombres y mujeres de cuanto tiempo, cuantas horas dedica la mujer o el hombre
a ciertas labores. Y es evidente por ejemplo la cantidad de horas adicionales que
una mujer hace en trabajos no remunerados. En algin momento, entonces, hay
que luchar para que participen mas en eso, pues también los sefiores tienen que
participar mas en los trabajos no remunerados y abrir opciones para que €sos
trabajos no remunerados se hagan socialmente de otra forma.

Hay también elementos positivos; la brecha educativa se ha salvado
muchisimo. Las mujeres estudian practicamente igual o quizds mas, en niveles
mas altos. La brecha de salud y expectativa de vida también esta practicamente
cerrada, inclusive en expectativa de vida las mujeres viven dos o tres afios mas
que los hombres en promedio en Panama. Hay una gran cantidad de mujeres
participando en puestos técnicos y profesionales, pero ademas de una menor
participacion en la fuerza laboral, también hay una brecha salarial real. Una mujer
en un puesto gana menos que un hombre en el mismo puesto. Y no solamente esta
estudiado salario vs salario, sino que en algiin momento que nosotros hicimos
una investigacion sobre el tema, las mujeres declaraban precisamente eso “yo sé¢
que gano menos haciendo lo mismo”. ;Por qué?, “Como yo soy la que doy a luz,
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como yo soy la que tengo que atender a los nifios, como soy la que la tengo que
llevar al servicio médico, etc... entonces gano menos”.

Otro gran tema es el empoderamiento politico. Entre menos participacion
femenina tenemos en Panama, que cada vez es menos, en puestos publicos de
eleccion, entonces también tenemos una diferencia importante a nivel de poder de
gestionar un cambio, las mujeres.

Y el otro, los jovenes que les mencioné hace un rato. Los jovenes no
solamente son un grupo importante porque son practicamente 30 mil jovenes que
estan desocupados sino que en los estudios que estuve leyendo, decia “bueno si
no podemos insertar en forma adecuada a los jovenes al mercado laboral, ;qué
hacemos?, ;Qué hacen?” Sino los estamos insertando van a buscar una forma facil
de hacerlo o van a entrar en un mercado informal que tampoco a largo plazo nos
sirve, porque necesitamos que la gente contribuya socialmente al desarrollo del
pais, con sus impuestos, con su seguridad social y todo lo demas. Si no encuentran
esa opcion, entonces van a tener que buscar el dinero, los ingresos, de otra forma.

A nivel regional es un problema, no es un problema solo de Panama. A
nivel regional entre el 15 y 18% de los jovenes encuentran empleo en el mercado
formal laboral. “Ellos son los primeros despedidos y los tltimos contratados”.
Los primeros despedidos ;por qué? Obviamente no es lo mismo despedir a un
empleado que tiene experiencia e hizo siete afios en la empresa y ya esta a la
vuelta de los 45 afios, que se yo, a despedir a un joven que acababa de ingresar.
Tiene un costo social, laboral, y econdmico importante.

Y otro tema que nos interesaba es que dos de cada tres personas que
buscan trabajo en Panama tiene menos de 30 afios, cuando solo 1 de cada 19
de ellos consigue empleo. Y esto es un cuestionamiento también importantisimo
para evaluar la distribucion de la riqueza y la pobreza. ;Por qué un joven no esta
consiguiendo empleo? ;No estd capacitado? ;No estd educado, o estd educado
para lo que necesitamos? Puede ser que haya cumplido su secundaria, pero no
cumple con lo que nosotros estamos necesitando en las empresas. No tiene las
competencias necesarias para ellas, hablese de tecnologia, otros idiomas, etc. Y
ademas, Panama presenta un porcentaje, el porcentaje mas bajo de Centroamérica,
de las companias que tienen programas especificos para contratacion de jovenes.
Presentamos apenas como un 26% si mal no recuerdo, mientras que en otros
paises estamos como en un 40, 45% de las compaiiias que promueve la insercion
de los jovenes al mercado laboral.

Esos son los dos temas que les dejo pendientes ahi para la discusion,
mas todos los demas, pero esos dos me parecian importantes porque me parecen
segmentos que estan todavia por atenderse o un poco al descubierto.
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