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Resumen: Este texto va dirigido a atender la insistente alusion de li-
deres de opinion a la posibilidad de que se instaure un régimen po-
pulista en Panama . Se intenta primero interpretar lo que hay detras
de la preocupacion detectada en la opinion publica y seguidamente es
presentado un claro marco teorico que ayuda a comprender el concepto
“populismo.” Luego, basandose en el marco teorico presentado, son
examinados tres aspectos importantes de la politica panameiia —la des-
igualdad, las seriales de guerra cultural y el debilitamiento de los par-
tidos politicospara adelantar una conclusion muy preliminar sobre las
posibilidades de instauracion de un régimen populista en Panama.
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Abstract: This text is aimed at addressing the insistent allusion of opi-
nion leaders in Panama to the possibility that a populist regime in the
country be established. To do it, first, one tries to interpret what is be-
hind the concern detected in public opinion and then a clear theoretical
framework is presented, which helps to quickly understand the concept
of “populism.” Then, based on the presented theoretical framework,
three important aspects of politics are examined - inequality, signs of
culture war, and the weakening of political parties, through the techno-
cratic alibi - to advance a very preliminary conclusion about the possi-
bilities of the establishment of a populist regime in Panama.
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Introduccion y agradecimientos

Desde el CIDEM, que se dedica académicamente a analizar los fendmenos
politicos, detectamos alusiones recurrentes y también disimiles en la opinion
publica al populismo. En esa frecuencia, se solia abordar el populismo como un
adjetivo descalificador, cosa que es legitima. Las descalificaciones en politica
también sirven para dar informacion sobre alguno de los actores politicos.

El problema para nosotros no era tanto que se utilizara peyorativamente,
sino que nos parecia que esa descalificacion no pretendia atender la preocupacion
que tiene la poblacion y la opinion publica sobre el populismo. La descalificacion
no permitia comprender lo que hay detras del fendémeno del populismo. En
nuestro entender, detras de la preocupacion existia una necesidad de interpretar
la coyuntura para precisamente actuar sobre los factores que permitirian atajar
o adelantarse a la aparicion de un régimen populista en Panama. A partir de alli,
pensamos que por la naturaleza de nuestra organizacion teniamos la posibilidad
de ayudar a comprender el populismo.

Para hacerlo, hemos hecho algo que normalmente no hacemos. Cuando
realizamos mesas redondas o conferencias, solemos hacerlo sobre temas sobre
los que ya hemos estado trabajando. Pero esta vez, a pesar de que varios de
nosotros, quizas los mayores, hemos leido algunas cosas — recordaran aquel libro
extraordinario, que fue uno de los primeros que me encontré cuando estudiaba
sociologia, Populismo y contradicciones de clase en América Latina de Gino
Germani, Octavio lanni y Torcuato di Tella-, a diferencia de Ana Elena Porras o
Constantino Urcuyo, ninguno de nosotros ha publicado sobre ese tema. Asi que
por primera vez, a fin de organizar la presente actividad, nos hemos dedicado
varios meses no solamente a estudiarlo con la intenciéon de poder transmitir lo
encontrado en esos estudios, sino también a tener discusiones internas entre los
miembros de la organizacion para poder acercarnos de la manera mas homogénea
y sencilla posible a una version de populismo que pudiéramos presentar en esta
actividad.

En ese sentido, ya que soy el tiltimo miembro de CIDEM que habla en este
evento, tendria que agradecer a cada uno de los y las miembros de la organizacion
que han hecho este trabajo de varios meses.

Seria un agradecimiento para Jorge Giannareas, para Juan Diego Alvarado,
para Ana Victoria Sanchez, también para nuestros invitados, Constantino Urcuyo
desde Costa Rica, Ana Elena Porras, Alexis Rodriguez que no pudo venir por
asuntos familiares y para Beatriz Zumbado. Asimismo a Claire Nevache y Clara
Inés Luna por encargarse de la parte técnica y logistica de la organizacion.
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Los elementos tedricos del populismo.

Dicho esto, me parece que existen dos maneras de ordenar la informacion
sobre el populismo. Existen algunos elementos centrales que son eminentemente
teoricos y hay elementos que son coyunturales, tal como lo dijeron Constantino
Urcuyo y Juan Diego Alvarado en sus presentaciones. Efectivamente, dificilmente
se puede extrapolar, importar o exportar practicas populistas de un pais a otro o
intentar entender el populismo de nuestro pais pretendiendo entender el contexto
de otros paises.

Los tres elementos tedricos para identificar populistas serian:

* La construccion del pueblo a través de un encadenamiento de de-
mandas, con un significante vacio.

* Una nocion del tiempo de la politica inmediatista, basada en una
ética de la conviccidn, sobre una ética de la responsabilidad.

* Y la definicion de un antagonista.

La construccion del pueblo y el encadenamiento de demandas

El elemento clave de la teoria del populismo, como lo han dicho antes
es el “significante vacio” teorizado por Ernesto Laclau y que puede ser cualquier
cosa. Posiblemente, en el caso de Omar Torrijos, que como dijo Ana Victoria
se deberia estudiar como posible populismo panamefo, quizas efectivamente su
significante vacio sea “ni a la izquierda, ni a la derecha, con Panama”, tal como
citado por Constantino Urcuyo. El “significante vacio” es el resumen de todas
las demandas insatisfechas y posiblemente en el Panama de hoy, el “significante
vacio” podria ser algo asi como “Panama para los panamefios”, que resume
los brotes de xenofobia en el pais, y la oposicion a la OCDE vy los franceses.
Alli juntamos los agravios de los extranjeros, los problemas de los pobres, los
problemas que nos provoca la empresa MiBus en transporte, etc.

Una de las criticas que se le hace al populismo, tal como fue comentado
por Constantino Urcuyo, es su imprecision ideoldgica. Jorge Giannareas hacia
una precision interesante: quizas echamos de menos las ideologias hoy, pero en su
momento no necesariamente indicaban correctamente cual era el sistema de ideas
que tenian las personas. El populismo es criticado por no parecerse a las ideologias
clasicas, porque precisamente el encadenamiento de los problemas es una cadena
que esta abierta, en la que entran problemas nuevos y los problemas que han sido
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resueltos o aparentemente resueltos salen de la cadena o de la narrativa de los
problemas. Lo anterior imposibilita una coherencia ideologica.

Otra de las criticas tiene que ver con la construccion del pueblo y constituye
posiblemente uno de los prejuicios contra el populismo. Es un prejuicio elitista,
que nos dice que la racionalidad pertenece a los individuos y que en el momento
que los individuos nos perdemos en el colectivo dejamos de ser racionales para
volvernos completamente subjetivos e irracionales. Sin embargo, como bien decia
Constantino, la politica no es racional, sino que esté llena de subjetividad.

El populismo pierde la nocién del tiempo

Se ha tratado de identificar caracteristicas para detectar el populismo. A mi
parecer, el politdlogo francés Guy Hermet encontrd, y me parece que con bastante
éxito, lo que senala como el elemento central del populismo, es decir la nocién
del tiempo. Segin Guy Hermet, el populismo pierde aquella nocion del tiempo,
refiriéndose al tiempo que necesita la deliberacion politica para procesar los conflictos
y las decisiones politicas. Para ¢él, existe en el populismo una ética de la conviccion
que hace que los problemas se tienen que atender inmediatamente, lo cual no permite
una discusion en la que participan distintos actores en la que las instituciones de
intermediacion (por ejemplo, los partidos politicos, los sindicatos, los medios de
comunicacion) procesan el conflicto y las decisiones. Estas discusiones, que son las
de la politica habitual no permiten que las decisiones se tomen rapidamente y a veces
hasta impiden que se tomen las decisiones. En el populismo no existe la posibilidad
de no tomar decisiones. Si el gobierno populista quiere tomar una decision en nombre
del encadenamiento de demandas, se toma sin mas. Es una ética de la conviccion en
lugar de una ética de responsabilidad.

A mi parecer, una de las preocupaciones de la opinion publica panamefia
es precisamente la rapidez y presunta irresponsabilidad con la que se toman las
decisiones, sin pensar en consecuencias futuras. Un ejemplo es el caso del control de
precios. Efectivamente, algunas corrientes de opinion dicen que el control de precios es
una medida irresponsable, ya que se estd interviniendo sobre las fuerzas econdmicas,
lo cual tarde o temprano tendra consecuencias en las posibilidades de una correcta y
sostenible asignacion de recursos. Pero podriamos revertir el argumento. El control
de precios existe para atender las necesidades de la poblacion, porque necesitamos
poblacion mas productiva, es decir mejor alimentada en el mediano y largo plazo. Lo
mismo pasa con los subsidios acusados de inmediatistas, y de ignorar la sostenibilidad
y las finanzas panamefias. También hay corrientes de opinion que dicen que con los
subsidios estamos comprando paz social de mediano y de largo plazo.
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Tenemos otro ejemplo que es el de las importantes criticas que se hicieron
a las obras hechas en el “Causeway”. Alguna corriente de opinion estaba a favor de
dichas obras pensando en el fomento del turismo a largo plazo. Al contrario, otra
corriente de opinion pensaba que era un gasto exorbitante que contrastaba con las
carencias de instituciones como, por ejemplo, la Caja del Seguro Social.
En todo caso, la preocupacion panamena por el populismo parece enmarcarse en la
nocion del tiempo trabajada por Guy Hermet. Efectivamente, podria ser el elemento
que nos ayuda a diferenciar cuando un gobierno es populista 0 no y podria fomentar
una reflexion interesante sobre el impacto a largo plazo de las politicas publicas.

Como lo han dicho anteriormente durante la jornada, el populismo es una
respuesta recurrente a los fallos de la democracia. Todos nos quedamos con la
metafora del tio borracho, que es un individuo incomodo que daia la fiesta, pero que
viene a decir algunas verdades sobre nuestra familia. En este caso el populismo nos
dice verdades sobre nuestras democracias. Es, como lo explicéd Juan Diego Alvarado,
la sombra de la democracia o, segun otros autores, el espectro de la democracia. Es
decir, que democracia y populismo vienen de la mano: cuando la democracia tiene
fallos, el populismo nos indica lo que esta fallando.

La definicion de un antagonista

Ernesto Laclau trabajé mucho sobre la definicion de un antagonista. Por esta
razon, es imposible o casi imposible calificar el gobierno de Juan Carlos Varela como
populista, porque no ha definido a un antagonista de su gestion. Cuando Juan Carlos
Varela hizo su discurso entregando las casas y dijo que eran gratis y que las iba a
regalar, sonaron las alarmas de la opinion publica y hubo programas de television
sobre el populismo basado en esas declaraciones. Si en aquel momento el presidente
de la republica hubiera acusado de la falta de viviendas a la “oligarquia vende patria”,
como se hacia décadas atras, al “imperialismo yanqui”, a “la mafiocracia” que usa
el SUNTRACS, o a la casta, como dice “Podemos” en Espana, habriamos podido
detectar una sefial real de populismo, pero no hubo nada parecido a eso.

Curiosamente la identificacion de ese antagonista no ha venido del gobierno,
sino de otras corrientes de opinion que han encontrado como antagonista a la OCDE
o a Francia, que de repente se han convertido en los culpables de todos los males
panamefios actuales y los que podrian venir después. Es una sefial de que el populismo
no solamente aparece en el gobierno, sino también en otras corrientes que utilizan
técnicas populistas para mejorar su posicionamiento politico dentro de las discusiones
de la opinion publica.
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La definicion de un antagonista muy reciente es la que hizo el expresidente
Ricardo Martinelli cuando se refirio a los “empresaurios”. Esa identificacion del
antagonista, que seria el equivalente a “la casta” o “los escualidos” en otros paises,
era un elemento muy preciso de populismo en el gobierno anterior. Sin embargo,
Juan Carlos Varela, insisto, no lo ha hecho, a pesar de haber tenido la oportunidad
de hacerlo.

Los elementos contextuales del populismo

Después de haber repasado los elementos tedricos del populismo,
hablemos de los elementos contextuales que se encuentran en la literatura
sobre este tema. Varios de los autores hablan de la desigualdad como uno de los
elementos contextuales que puede servir de caldo de cultivo del populismo.

De forma recurrente, se asimila el populismo al autoritarismo, a pesar de
que designan dos fendmenos distintos. Anibal Pérez Lifian tiene una definicion
sencilla: la democracia se puede entender como un régimen politico en el que las
¢lites negocian con el resto de la poblacion para ellos cubrir los costos que provoca
la desigual distribucion de los recursos. En el momento en el que les parece a esas
elites que dichos costos son muy altos, acaba el régimen democratico y recurren
a un régimen autoritario para dejar de cubrirlos. Y resulta que los regimenes
autoritarios no tienen apoyo popular masivo. No hacen elecciones y utilizan la
fuerza. En cambio, los regimenes populistas si tienen apoyo popular masivo y si
realizan elecciones.

Segtin Anibal Pérez Linan, en América Latina los gobiernos neoliberales
en la década de los noventa lograron generar riquezas sin distribuirlas. Por lo
tanto, la poblacion mir6d cuales eran las élites “incontaminadas” que pudieran
superar las limitaciones de las élites neoliberales y, segun dice Anibal Pérez Lifidn,
se encontraron que esas élites incontaminadas usualmente eran de izquierda.
Lo que quiere decir es que la ideologia del populismo suele ser casi que una
casualidad. En América Latina, solemos considerar que los populistas vienen de
la izquierda, pero Alberto Fujimori también podria ser un lider populista y Anibal
Pérez Lifian incluso menciona a Alvaro Uribe en Colombia, que habia encontrado
su antagonista en las FARC.
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. Qué nos encontramos en Panama?: la desigualdad.

Ustedes recordaran que la vicepresidente Isabel Saint Malo se asombro
cuando participod en una de las reuniones del G8 y se encontrdé con que cuando
se hablaba de desigualdad, el folleto del evento mundial tenia una foto de la
ciudad de Panama. La imagen de la desigualdad en el mundo somos nosotros.
Y todos sabemos, porque fue una noticia que aparecio en todos los medios de
comunicacion, que el Banco Mundial sehalo Panama como el décimo pais mas
desigual del mundo y el quinto de América Latina.

Se puede medir la desigualdad, aunque existe subjetividad en como
las personas la viven. Anibal Pérez Lifian habla del sentimiento subjetivo de
inseguridad economica, que posiblemente nos podria acercar a si la poblacion
puede ser propensa o no a lideres populistas.

Como podemos ver en los datos, la poblacion panamefia hasta el 2015
calificaba su situacion econdmica general como ni buena ni mala. En 2015, era una
calificacion superior a la que tenia Venezuela en el 2007. Por lo tanto, dificilmente
podriamos decir que el sentimiento subjetivo de inseguridad econdémica en
Panama es muy alto, al menos segtn las respuestas al Latinobarometro.

Grafica 1. Panama: sentimiento subjetivo de inseguridad econémica

¢Como calificaria en general su situacién econdmica?
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Sin embargo, no deberiamos dejar de monitorear cobmo se comporta la
desigualdad, no econdmicamente porque eso lo sabemos - Panama ha estado
reduciendo su desigualdad — sino como los sentimientos subjetivos de inseguridad
econdmica aumentan en el pais. Ese tipo de variables nos servirian como
termdmetro para saber qué tan cerca o qué tan lejos estamos de la aparicion de un
régimen populista en Panama. Es una variable importante.

Mas temprano en la exposicion hablaba de encadenamientos de demandas
insatisfechas. Por ejemplo, Ronald Inglehart y Pippa Norris hablan de los bajos
salarios en los paises ricos del norte, de la minima seguridad laboral, de la erosion
de los sindicatos y de la incapacidad de los gobiernos en regular multinacionales.
Pensando en un encadenamiento de los problemas, ;cuales podrian ser los
problemas en Panama? Podriamos pensar en el costo de las medicinas, en el
déficit de la vivienda, en los abusos de las inmobiliarias sobre las capas medias al
comprar sus viviendas, las jubilaciones, el terrible transporte publico, etc.

En los paises del norte, el debilitamiento de los Estados de bienestar rompe
el contrato social, sobre todo en Europa. Yo me preguntaba cudl seria ese contrato
social en Panama que la desigualdad podria estar rompiendo. Posiblemente el
contrato social panamefio se firmo en 1993 con los acuerdos de Bambito, pero ese
contrato social que se firmd después de la invasion responde a un un modelo aun
anterior que tiene que ver con la posibilidad de bienestar a través de la riqueza que
genera el “transitismo”. El “transitismo” en Panama sigue generando riqueza pero
no esta generando suficiente bienestar para toda la poblacion. Y posiblemente ahi
estamos rompiendo esa promesa de consenso transitista que existe desde 1903.

. Qué nos encontramos en Panama?: las sefiales de guerra cultural.

Pippa Norris y Ronal Inglehart hacen un analisis estadistico muy
interesante. Ellos desechan la hipotesis de la desigualdad para los paises ricos,
aunque como les decia creo que seria bueno tenerlo en cuenta en Panama. En
cambio, para estos autores posiblemente la variable mas importante es la cultura,
que es una reflexion que también podriamos tener en Panama. Segun Norris e
Inglehart, la explosion de los valores post materiales, es decir, la aceptacion de
la diversidad sexual, del cosmopolitismo, de la inmigracion, de las variedades
familiares, de los valores seculares, de la centralidad de los derechos humanos en
la construccion de nuestras sociedades, etc., han provocado una reaccion en otra
parte de la poblacion que sigue atada a valores tradicionales.

Muestran una serie de variables que predicen las preferencias culturales,
tales como la educacion, el género y la edad. Suelen predecir si un individuo
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estd a favor de la democracia pluralista, del multiculturalismo tolerante, del
multilateralismo, de valores progresistas o postmodernos y vota por candidatos
a favor del liberalismo cosmopolita. Por ejemplo, los hombres suelen ser mas
populistas que las mujeres. Estas diferencias culturales pueden verse claramente
en las elecciones de Francia. Los populistas suelen ser anti establishment, a favor
de liderazgos fuertes o de la voluntad popular, del nacionalismo y de los valores
tradicionales.

En el caso de Panama ya hay sefiales de que la variable cultural podria
ser importante como gatillo populista. En el periodo que va de 2004 a 2016,
Panama se convirtid en uno de los paises mas intolerantes de América Latina.
Especificamente, en 2014 Panama fue el segundo pais mas intolerante de la
region, sélo superada por Guatemala. En ese contexto, el conflicto generado por el
proyecto de ley de salud sexual y reproductiva a mediados del afios 2016 polarizo
la opinion publica y definio con bastante claridad los actores y las sensibilidades
conservadoras y liberales en la sociedad panameia.

Grafica 2. Tolerancia en Panama.
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Grifica 3. ;Polarizacion cultural en Panama?

¢Cree usted que se debe impartir o no cursos de educacion sexual en el pais?
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. Qué nos encontramos en Panama?: la tecnocracia.

Por otro lado, la despolitizacion de los procesos de formulacion de
politicas publicas para favorecer supuestos criterios tecnocraticos, que ocultan
concepciones ideologicas, es otro de los factores contextuales del populismo
presente en Panama. La frase “there is no alternative”, resumida con las siglas TINA
y atribuida a Margaret Tatcher, resume la absoluta primacia del librecambismo
como el tnico modelo de sociedad legitimo y exitoso. En esas circunstancias,
se supone que las consecuencias de las decisiones tomadas son determinadas
naturalmente por las leyes del mercado, que por lo tanto s6lo admiten criterios
técnicos para ser definidas y ejecutadas. La fuerza de este pensamiento es tan
grande, que ha sido sefialada por algunos filésofos como el tercer poder totalitario,
precedido por el bolchevismo y el nazismo.

Panama no ha escapado a esa influencia. Durante la década de los noventa,
por cambios demograficos y posiblemente por la adhesion a la idea de “There is
no Alternative”, nos encontramos ahora con un sistema de partidos distinto al de
la transicion a la democracia, en el que hay tres partidos importantes sin politica
de coaliciones. Ademas, nuestros partidos son muy parecidos ideoldgicamente.

Este calculo viene de Joseph Colomer que para definir la ideologia de
los partidos, tomaba los datos del Latinobarémetro, en el cual se le pide a los
entrevistados que se ubiquen ideologicamente en el continuo de izquierda a
derecha que va del 1 al 10, y otra pregunta mas adelante les pide que le digan
cual es el partido con el que simpatizan. Con esas respuestas se hace un cruce de
estas variables y se obtiene, posiblemente, la ideologia de los partidos. Hemos
hecho este calculo con cierta frecuencia y nos encontramos que ideoldégicamente
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nuestros partidos se parecen mucho. También encontramos que el PRD se ha
derechizado bastante, pero eso es tema de otro foro.

Todos nuestros partidos estdn en el centro-derecha, excepto el Partido
Panameiista que esta en el 4,9 que lo ubicaria en el centro-izquierda. Lo anterior
es consecuencia y explica su politica estatista en gobierno. El Panamefiismo no
es un partido decididamente estatista, pero ha tomado algunas politicas publicas
estatistas. Aprovecho para subrayar que ninguno de los estudios sobre el populismo
menciona el estatismo como una caracteristica del populismo. Como Ana Victoria
Sanchez ha mencionado, cuando se acusa a un gobierno de populista por ser
estatista, se esta tratando de limitar sus posibilidades de realizar politicas publicas
que van en contra de algunos actores y corrientes de opinion dominantes. Algunos
populistas son estatistas, pero no todos los estatistas son populistas. Entonces,
favorecer el Estado sobre el mercado para asignar recursos, no te convierte en
populista. Es importante que lo tengamos en cuenta, porque es una de las criticas
permanentes que se hace en Panama. El control de precios o los subsidios no
convierten un gobierno en populista.

Siguiendo con la tecnocracia en Panama4, la consecuente despolitizacion
de los procesos de formulacion de politicas publicas y el debilitamiento de los
vinculos representativos, recordaran que en las elecciones del 2014 hubo un
fendomeno que casi pas6 desapercibido, que fue la intensa firma de pactos. Los
pactos son indicador del debilitamiento general del vinculo representativo entre
los partidos politicos y la poblacion. Efectivamente, si los partidos politicos
representaran a la poblacion que vota por ellos, uno conoceria la implicacion
del voto por tal o tal partido en materia de politicas publicas. Si no cumplen,
rinden cuentas a través de otras elecciones y en la opinion publica. En 2014,
hubo una proliferacion de pactos, incluso promovidos por personas individuales:
el acuerdo para impulsar el agro, el pacto por las personas con discapacidad, el
pacto por las mujeres que es uno de los pactos histdricos, el compromiso por una
ley de juventud, el pacto por la vida y por la familia, el pacto por el desarrollo y
fortalecimiento de la democracia en Panama, el pacto por el urbanismo. Incluso,
comentaba en aquella época que los candidatos tenian muy pocas posibilidades
de no adherirse a los pactos porque no habia acuerdo previo. Solo se les ponia
el documento por delante y si no firmaban eran considerados enemigos de los
actores promotores del pacto y de los intereses que reivindicaban.
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Conclusion

Las sefiales de populismo en Panama, quizas las mas preocupantes, no
necesariamente estan en el gobierno sino en una posible reaccion a un modelo
econdmico que genera inequidad. ;Cual seria la redefinicion de esa frontera de la
politica que nos citaba Constantino Urcuyo en la mafiana? ;Como podria ser esa
reaccion que deberiamos observar? No sabemos en qué momento podria pasar,
por lo cual hay que monitorear la situacion permanentemente.

Podria ser una reaccion conservadora en que se plantee un concepto del
pueblo frente a las élites neoliberales a veces cosmopolitas (las panamefias no lo
son siempre) e insertas en los flujos comerciales mundiales y que por ende son
elites optimistas, pero sobre todo, seria una reaccion conservadora.

Lasociedad panamefia estaba muy preocupada mirando hacia la izquierda,
por si habia una reaccion autoritaria y no estabamos cuidando lo que pasaba a la
derecha. Muy posiblemente, si apareciera (sin pretender hacer predicciones), creo
que por las sefiales que hemos identificado en esta conferencia, la reaccion seria
en una construccion del pueblo conservadora, xendfoba, anti liberal, religiosa y
bastante pesimista, conformada por aquello que hemos llamado las capas medias
pauperizadas que sufren el transporte publico y que no tienen seguridad laboral (el
40% de trabajadores informales del cual hablaba Beatriz Zumbado).

Las amenazas mas que gubernamentales, me parecen ser contextuales.
Como decia al inicio, lo que queria hacer CIDEM con esta actividad era dar
elementos de juicio para poder actuar hoy para incidir en el futuro. Es importante
preocuparnos por el populismo, pero primero necesitamos entenderlo para actuar.
El populismo se ataja con mas democracia y eso si esta en nuestras manos.
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